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Introducao

A prevencao da corrupcao e das infragdes conexas € uma prioridade na gestao de
recursos publicos e privados, promovendo a integridade e a transparéncia nas
instituicoes. O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo
Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevencgéao da
Corrupcao (RGPC), impondo a entidades publicas e privadas com 50 ou mais
trabalhadores a adocdo de um programa de cumprimento normativo. Esse
programa deve incluir um Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcgéao e Infragdes
Conexas (PPR), um Cédigo de Conduta (CC), um Plano de Formacao (PF) e um
Canal de Denuncias (CD), com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar atos
ilicitos.

Neste contexto, o presente documento estabelece os mecanismos de prevengao
de riscos de corrupcdo e infracbes conexas no Agrupamento de Escolas da
Carolina Michaélis, alinhando-se com os requisitos legais e as diretrizes do
Conselho de Prevencao da Corrucao (CPC). Assim, este plano define estratégias
para a promogao da transparéncia administrativa, a prevencao de conflitos de
interesse e a implementacado de boas praticas de governacao, assegurando o
cumprimento das normas em vigor.
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Atribuicoes da entidade, organograma e identificacao
dos responsaveis

Missao, Visao e Valores

Missao

O Agrupamento de Escolas Carolina Michaélis visa o desenvolvimento integral de
criangas e jovens na educagdo pré-escolar, ensino basico e secundario,
promovendo conhecimento e valores humanisticos, culturais, sociais e

ambientais. Pretende-se preparar os alunos para os desafios do século XXI,
formando cidadaos informados, conscientes e prd-ativos.

Visao

O Agrupamento pretende ser reconhecido pela qualidade da sua formagcdo em
diversas areas, ajudando os alunos a desenvolver o seu potencial. Defende
principios como a inclusao, a flexibilidade curricular, a sustentabilidade e a
capacidade de adaptacao aos desafios contemporéneos.

Valores

e Responsabilidade e integridade — Atuar eticamente e assumir as préprias
acoes.

o Exceléncia e exigéncia - Procurar o rigor, a superagao e a solidariedade.
e Curiosidade e inovagao - Estimular o pensamento critico e criativo.

o Cidadania e participacao — Respeitar a diversidade e agir em prol da
sustentabilidade.

e Liberdade - Exercer autonomia com base nos direitos humanos e no bem
comum.

AtribuicOes

No Agrupamento existem 4 escolas onde sdo ministrados os seguintes ciclos e
niveis de ensino:

e Educacao Pré-Escolar

e 1.°Ciclodo Ensino Basico

e 2.°Ciclodo Ensino Basico

e 3.°Ciclodo Ensino Basico

e Ensino Secundario (Cursos Cientifico-Humanisticos)

e Ensino Integrado/Articulado da Musica, Danc¢a e o Teatro
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Estrutura Organizacional

Conselho Geral

e Presidente (Docente)

e 6 Representantes do Pessoal Docente

e 2 Representantes do Pessoal Ndo Docente

o 3 Representantes da Autarquia

e 1 Representante dos Alunos

e 5 Representantes dos Encarregados de Educacéo
e 3 Representantes da Comunidade

As competéncias do Conselho Geral podem ser consultadas no art.° 12.°2, do
Regulamento Interno.

Diretora

A Diretora é o 6rgdo de administracdo e gestdao do Agrupamento nas areas
pedagégicas, cultural, administrativa, financeira e patrimonial (art.° 18.°, do
Regulamento Interno). E coadjuvada, no exercicio das suas funcdes, por:

e Uma Subdiretora
e Trés Adjuntos

e Trés coordenadores de Estabelecimento

Conselho Pedagogico

e Presidente (Diretora)
e 7 Representantes dos Departamentos Curriculares

e 1representante dos coordenadores dos conselhos de docentes titulares de
turma, de ano, do 1. ciclo

e 1 coordenador dos diretores de turma do 2.° ciclo
e 1 coordenador dos diretores de turma do 3.° ciclo
e 1 coordenador dos diretores de turma do ensino secundario

e 2 representantes das outras estruturas pedagoégicas, técnicas e técnico-
pedagégicas, sendo um, obrigatoriamente, o coordenador dos professores
bibliotecarios

e 1 coordenador de projetos

e 1 docente de educacgao especial, da equipa multidisciplinar.
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As competéncias do Conselho Pedagégico podem ser consultadas no art.© 24.°, do
Regulamento Interno.
Conselho Administrativo

e Presidente (Diretora)
e Subdiretora

e Coordenadora Técnica

As competéncias do Conselho Pedagodgico podem ser consultadas no art.© 26.°, do
Regulamento Interno.

Servigcos administrativos

Os Servigos Administrativos tém a seu cargo diversas areas de atuagao, cada uma

atribuida a diferentes assistentes técnicos, garantindo o funcionamento eficiente
da instituicao.

ORGANOGRAMA DOS SERVICOS

Servigos administrativos
(CoordenadoraTécnica)
ASE Alunos Tesouraria Contabilidade Aprovionamento Patriménio Pessoal Expediente
—r N—r N—r ~—r N—r N—r N—r N—r
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Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas

Gestao de Riscos

A gestdao de riscos € um elemento fundamental na estratégia de qualquer
instituicdo, permitindo uma analise sistematica dos riscos inerentes as suas
atividades. Os planos de prevencao de riscos de corrupgao sao, assim,
instrumentos essenciais de gestdo, facilitando a identificacdo de eventuais
responsabilidades na administracao de recursos publicos. Este plano pretende
estabelecer um mecanismo eficaz para avaliar os riscos de corrupgéao e infragdes
conexas, bem como definir medidas preventivas para mitigar a sua ocorréncia, com
um papel central atribuido ao controlo interno existente.

Identificagcao dos Riscos de Corrupcao e Infragcoes Conexas

Considerando a estrutura organizacional e administrativa do Agrupamento de
Escolas Carolina Michaélis, foram identificados e caracterizados os potenciais
riscos de corrupgéo e infragdes conexas, conforme detalhado no mapa abaixo. Os
riscos foram classificados segundo uma escala de probabilidade: elevado,
moderado, fraco e improvavel. Para cada risco identificado, foram indicados os
mecanismos de controlo interno existentes e propostas medidas preventivas
adequadas.

Controlo e Monitorizacao do Plano

A implementacao do plano sera sujeita a um acompanhamento continuo, através
da elaboracao anual de um relatério de execucgao. Este relatério permitira avaliar a
necessidade de eventuais alteragdes ou ajustes, garantindo a sua atualizacéo
constante. O plano sera divulgado na pagina do Agrupamento e aos diferentes
atores de cada servigco serdo responsaveis pela aplicagcdo das medidas propostas
nos respetivos setores.

Clarificacao de situacdes de corrupcao e infracoes conexas

Abuso de poder (art. 382.° do Cédigo Penal) — Abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas funcdes, com intengcdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa;

Concussao (art. 379.° do Codigo Penal) — No exercicio das suas fungdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro
ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe n3o seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Corrupgao - A pratica de um qualquer ato ou sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de qualquer compensacdo que ndo seja devida para o
proprio ou para terceiro.
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Crime conexo - Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensac¢do ndo devida,
sendo exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de
influéncias, a participacdo econdmica em negécio e o abuso de poder.

Peculato (art. 375.2 do Cddigo Penal) - llegitimamente se apropriar, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes.
E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
os valores ou objetos referidos

Suborno - (art. 363.° do Codigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos
termos do art. 359.9), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou
traducédo (nos termos do art. 360.° do Cédigo Penal), sem gque estes venham a ser
cometidos (art.© 363.° do Cdodigo Penal).

Trafico de Influéncia - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. (art. 335.° do
Cadigo Penal).

Metodologia

Considerando os objetivos e 0 &mbito de aplicagao deste Plano de Prevengao de
Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas (PPR), torna-se fundamental avaliar o
grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupgao ou infragdes
conexas, com vista a sua prevencao e mitigagao. A elaboracdo do presente PPR
seguiu 0s seguintes passos:

o Identificacdo dos riscos associados a atividade do estabelecimento de
ensino;

e Avaliagao dos riscos, considerando a sua probabilidade de ocorréncia e
impacto;

o Identificacdo dos mecanismos de controlo para mitigacdo dos riscos
detetados;

o Definicao dosresponsaveis pela monitorizacao e supervisao dos controlos
implementados.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a identificacéao,
andlise e classificacdo dos riscos e das situagdes suscetiveis de expor o
estabelecimento de ensino a atos de corrupcdo e infragcdes conexas foram
realizadas com base nos seguintes critérios:
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Determinacdo das areas de risco na atividade do estabelecimento,
suscetiveis a pratica de atos de corrupcgéao e infragcdes conexas;

Elaboracdao de uma matriz de riscos, avaliando a probabilidade de
ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao identificada;

Definicao de medidas preventivas e corretivas, com vista a redugao da
probabilidade de ocorréncia e do impacto dos riscos identificados, sendo
aplicadas medidas de prevengao mais rigorosas nos casos de risco elevado
ou Maximo;

Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo continua do PPR,
garantindo a sua revisao e atualizacdo sempre que necessario;

Atribuicao de responsabilidades, designando os responsaveis por cada
acao preventiva e um responsavel geral pela execugéo, controlo e revisao do
PPR.

Areas de Risco na Préatica de Atos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, foram analisadas as principais areas suscetiveis a ocorréncia de atos
de corrupgao e infragbes conexas, nomeadamente as areas administrativa e de
direcao, operacional e de suporte.

Riscos identificados na area de administragao, gestao e diregao:

Influéncia indevida na admissao de novos alunos;
Favorecimento em processos de contratacdo de colaboradores;
Favorecimento na selecéo de fornecedores de bens e servicos;

Favorecimento em processos de avaliagdo de desempenho dos docentes e
nao docentes;

Favorecimento através do uso de plataformas eletrénicas.

Riscos identificados na area operacional (ensino):

Favorecimento indevido de alunos;
Influéncia indevida na avaliacdo dos alunos;

Favorecimento através do uso de plataformas eletrénicas.

Riscos identificados na area de suporte (secretaria e tesouraria):
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e Realizacdo de pagamentos indevidos e/ou de facilitacéo;

e Emissao de faturas relativas a servigos ficticios;

e Omissao da faturagao de servigos devidos pelos alunos;

e« Favorecimento na selecdo de fornecedores de bens e servigos;

e Favorecimento na emissdo de declaragdes, certificados e certiddes;
e Favorecimento no processamento salarial;

e Manipulacao indevida dos tempos de servigco dos docentes;

e Favorecimento através do uso de plataformas eletrdnicas.

Matriz de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas

Apds a identificagdo dos riscos, procedeu-se a sua avaliagdo com base na
probabilidade de ocorréncia e no impacto em caso de materializagao.

A avaliagao seguiu a seguinte escala:

e Probabilidade de ocorréncia: Reduzida, Média, Provavel;
e Impacto em caso de materializacao: Insignificante, Médio, Relevante;

e Classificagcao do risco (resultado da conjugacao entre probabilidade e
impacto): Baixo, Médio, Elevado.

Com base na classificagdo atribuida a cada risco, foram definidas medidas
preventivas e mecanismos para a avaliagao da sua implementagao, com o
objetivo de reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou minimizar o impacto caso
se verifique.

As Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas apresentadas a seguir
incluem:

e A listagem dos riscos identificados em cada &rea de atividade do
estabelecimento de ensino;

e Arespetiva classificagdo do risco;
e As medidas de prevencéao e mitigagao definidas;

e A avaliagdo do grau de implementacdo das medidas (néo iniciado, em
curso, implementado);

e Aindicagcdo dos responsaveis pela execugao e monitorizagéo das agdes.
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Area de atividade — Administracdo, Gestéo e direcédo

. .. Classificagdao . . . Aplicagdo das Resp?nsa'vel pela
Processo Risco Probabilidade | Impacto . Medidas preventivas e corretivas . aplicagdo das
do risco medidas .
medidas

Admissdo de alunos/as Obtencdo indevida de Reduzida Médio Baixo Implementagao de um sistema Implementado Diretora e sua
beneficio para assegurar transparente de seriagdo dos candidatos e equipa
lugar/vaga de um processo de selegdo de alunos com

multiplos intervenientes

Emissdo de Falsificacdo de Reduzida Médio Baixo Definicdo de regras sobre o processo de Implementado Diretora e sua

declaragdes/certificados/ declaragbes/certificados a emissdo de declaragdes/certiddes, equipa

certiddes troco de bens incluindo a verificagdo aleatdria das
declaragbes/ certiddes emitidas por
um funcionario diferente daquele que as
emitiu e a jungdo, aquando da assinatura,
do suporte da informagdo.

Aquisi¢do de bens e Recebimento de vantagem Reduzida Médio Baixo Analise das propostas pelos servigos Implementado Conselho

Servigos indevida para assegurar a administrativos e financeiros com a Administrativo
contratagdo de aprovacgdo do Conselho Administrativo
fornecedores

Avaliagdo de desempenho Recebimento de vantagem Reduzida Médio Baixo Aval. Docente: divulgagcdo atempada dos Implementado Diretora e sua

de colaboradores indevida para garantir critérios de avaliagdo. equipa
uma boa avaliagdo Aval. Pessoal ndo docente: cumprir os

normativos relativos a avaliagdo e dar a
conhecer os mesmos aos ndo docentes.

Plataformas eletrénicas Recebimento indevido de Reduzida Baixo Baixo Rigor na alteragdo / atualizagdo dos Implementado Responsaveis por
vantagem relacionada dados. cada uma das
com dados referentes as Conhecimento aos interessados. plataformas.
plataformas eletrdnicas
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Area de atividade — Operacional (ensino)

Responsavel pela
e .. aplicagdo das
Processo Risco Probabilidade Impacto CIassﬁcagao Medidas preventivas e corretivas Alecagao CER medidas
do risco medidas
Avaliagdo de alunos Recebimento de Reduzida Relevante Baixo Rigor na atribuicdo de notas nos Implementado Conselhos de
vantagem indevida para conselhos de turma e na redagdo das turma.
obter nota atas
Acompanhamento alunos Recebimento de Reduzida Baixo Baixo Rigor na atribuigdo de material Implementado Diretora e sua
vantagem indevida para equipa. Servigos/
obter melhores pessoas
condigdes escolares responsaveis pela
distribuicdo do
material (ASE)
Plataformas eletrénicas Recebimento indevido Reduzida Baixo Baixo Rigor na alteragdo / atualizacdo dos Implementado Responsaveis por
de vantagem dados. cada uma das
relacionada com dados Conhecimento aos interessados. plataformas.
referentes as
plataformas eletrénicas

Area de atividade — Servicos e suporte (secretaria e tesouraria)

e Responsavel pela
. . Classificagdo . . . N . L.
Processo Risco Probabilidade Impacto do risco Medidas preventivas e corretivas Aplicagdo das medidas| aplicagdo das
medidas
Aquisicdo de bens de Recebimento de Reduzida Relevante Médio Pedir varios orgamentos e decisdao de Implementado Conselho
consumo vantagem indevida para compra administrativo.
favorecer fornecedor. distinta da orcamentagdo Servigos
administrativos.
Aquisicdo de servigos Recebimento de Reduzida Relevante Médio Pedir varios orgamentos e decisdo de Implementado Conselho
vantagem indevida para compra distinta da orgamentagdo administrativo.
favorecer fornecedor
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Servigos
administrativos.
Processo de Pagamento Pagamento indevido de Reduzida Relevante Médio Rigor no processo de pagamentos com Implementado Conselho
despesas, desvio de varios intervenientes nas diferentes fases administrativo.
dinheiro do processo Servicos
administrativos.
Faturagao Recebimento de vantagem Reduzida Relevante Médio Rigoroso Programa de faturagdo e respetivo Implementado Servigos
indevida proc. com varios intervenientes administrativos
Conselho
administrativo
Admissdo de alunos Recebimento de Reduzida Médio Baixo Criagdo de um sistema claro de seriagao Implementado Diretora e sua
\vantagem indevida para de candidatos e de um proc. de selegdo de equipa. Servigos
garantir prioridade de alunos c/ vérios intervenientes administrativos
vaga (area de alunos)
Emissdo de declaragdes/ |Recebimento de Reduzida Baixo Médio O processo de pedido e emissdo destes Implementado Servigos
certificados/ certiddes vantagem indevida para documentos, passa sempre por mais do que administrativos
favorecer uma declaragdo um interveniente
“falsa”
Processamento Pagamentos indevidos, Reduzida Baixo Médio \Verificacdo de remuneragOes realizada por| Implementado Servigos
Salarial corrupgdo ativa dois intervenientes administrativos
p/ ato ilicito, abuso de
poder
Registos  Biograficos dos[Recebimento de Reduzida Baixo Baixo Processo de contagem de tempo de servigo Implementado Servigos
Docentes vantagem indevida para e de emissdo da respetiva declaragdo com administrativos
atribuir anos de servico a vérios intervenientes
um professor
Plataformas eletrénicas Recebimento indevido de Reduzida Baixo Baixo Rigor na alteragdo / atualizacdo dos dados. Implementado Responsaveis por
\vantagem relacionada com Conhecimento aos interessados. cada uma das
dados referentes as plataformas.
plataformas eletrdnicas
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Acompanhamento, avaliagdo, monitorizacao e revisao do PPR

Nos termos das alineas a) e b) do n.® 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°© 109-E/2021,
de 9 de dezembro, a avaliacdo da execucao do PPR é realizada da seguinte forma:

Utilizacdo de um modelo préprio para registar situacdes que possam
constituir indicios de atos de corrupcao;

Verificacao, pelo 6rgdo competente, dos registos e do seu seguimento;

Elaboracdo de um relatério de avaliagao, no final de cada ano civil, para as
situacoes classificadas como de risco elevado;

Elaboragao, no inicio de cada ano civil, do relatério de avaliacdo anual, que
inclui a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivasidentificadas, bem como a previsdo da sua plenaimplementacéao;

O PPR é€ revisto no final do mandato do diretor ou sempre que haja uma
alteragao na estrutura organica do estabelecimento de ensino que justifique
a sua revisao.

Responsaveis por cada acao de prevencao e responsavel geral pela
execucgao, controlo e revisdo do PPR

Os responsaveis pelas agoes de prevengao e corregdo sdo os identificados nas
Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas.

O responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do PPR é o representante da
Entidade Titular.
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Conclusao

Aimplementacao eficaz do presente plano reforga o compromisso do Agrupamento
de Escolas da Carolina Michaélis com a integridade, a transparéncia e a boa
governacdo. Ao adotar medidas preventivas alinhadas com o Regime Geral de
Prevencédo da Corrupcéo e as diretrizes do Conselho de Prevencao da Corrupcéao, a
instituicdo promove um ambiente mais ético e responsavel. A continua avaliagao e
atualizacao das estratégias definidas neste documento sao essenciais para garantir
a sua eficacia na mitigacdo de riscos, contribuindo para a confianca da
comunidade escolar e para a consolidacdo de uma cultura de responsabilidade e
conformidade.

Porto, 12 de fevereiro de 2025

A Diretora,

Assinado por: ISABEL MARIA JORGE RIBEIRO DA
SILVA

Num. de Identificagdo: 07771711

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Diretora - Agrupamento de

asC arolina Michaelis, Por}o
('o CARTAO DE CIDADAOD
eo oo
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